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Synthése

Apres le retrait de certificats d'origine dédlivrés abusivement par certains pays bénéficiaires, le
Conseil a demandé a la Commission de lui soumettre des propositions visant a tenir compte de la
bonne foi des opérateurs économiques qui éprouveraient des difficultés arégler une dette douaniere.

En publiant sa communication, la Commission souhaitait ne pas réduire le débat au seul probleme
des importateurs, mais I'dargir a la perspective plus générae d'une nouvelle gestion des régimes
préférentiels. De l'avis de la Commission, pourtant, la possibilité qu'une déclaration d'origine ne soit
pas valable constitue un risque commercial, que I'importateur doit donc logiquement assumer.

Dans la prise de position qui suit, I'UNICE souscrit a une modernisation, une normalisation et une
simplification en profondeur des régles d'origine préférentielles, mais rgette totalement |'affirmation
de la Commission quant au risque commercial. Elle considére qu'un importateur agissant de bonne
foi devrait pouvoir se fier aux preuves de l'origine, pour autant que ces € éments soient fournis par
un exportateur diment habilité dans le pays d'exportation, ou validés par |'autorité douaniére de ce

pays.

L'UNICE considére que la seule solution satisfaisante aux problémes de certificats et déclarations
dorigine non valables consiste a transférer la charge de la preuve de I'origine de I'importateur a
I'exportateur et/ou a l'autorité d'exportation. L'UNICE suggere que les certificats d'origine actuels
soient remplacés par un systéme de déclarations de facturation par les exportateurs agréés.

L'UNICE reconnait qu'une grande partie du probléme réside dans le fait que certains pays
bénéficiaires ne possedent smplement ni les compétences, ni les ressources, ni les moyens
nécessaires pour assurer de maniére satisfaisante le contréle et la vérification des déclarations
dorigine. Dés lors, 'UNICE est tres favorable a des actions de formation et de soutien continu en
vue de rétablir la confiance des pays tiers dans les régimes tarifaires préférentiels.

L'UNICE accueille favorablement I'idée d'actions de monitoring dans les pays bénéficiaires e, en
cas de conclusions négatives, €lle suggére que les importateurs communautaires soient informés par
un "systeme daerte précoce’. Pour I'UNICE, il est clair que, si une déclaration d'origine savere
non vaable, cette situation ne devrait plus justifier la récupération des droits apres libération, a moins
gue |'autorité douaniére communautaire puisse démontrer que I'importateur n'a pas agi de bonne foi.

Dans les cas de manquements aux régles de coopération administrative, I'UNICE demande a la
Commission de faire davantage appel al'article 9 du réglement SPG, dont les dispositions offrent la
possibilité de retirer le traitement préférentiel.

L'UNICE accueille favorablement les mesures prises par la Commission et les Etats membres pour
corriger la situation sur la base de la communication "Douane 2000" et souhaite éablir entre les



douanes et les opérateurs un partenariat efficace qui permettra une consultation approfondie des
nombreux secteurs d'activités concernés. Une telle consultation est d'autant plus justifiée lorsque la
fraude a l'origine préférentielle contourne des mesures commerciales.

Enfin, 'UNICE dttire I'atention de la Commission sur la nécessité de maintenir les régimes
tarifaires préférentiels en conformité totale avec les dispositions de 'OMC/GATT et déviter de
créer de nouvelles sources de conflit entre les membres et ceux qui ne sont pas membres de ces
régimes.
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Introduction

Dans sa communication sur la gestion des régimes tarifaires préférentids, la Commisson
consdere que les dysfonctionnements congtatés dans I'application de ces régimes doivent ére
replacés dans un cadre politique plus large que les seuls problémes dordre douanier.
L'UNICE partage ce point de vue.

L'UNICE egtime quil est temps que la Commission mette de I'ordre face au nombre croissant
d'accords préférentiels, complexes et peu maniables. Elle est donc favorable a un programme
visant aremédier alacrise actuelle.

L'UNICE n'est pas convaincue que les problémes qui sont apparus depuis quelques années
doivent ére imputés, en tout ou en partie, a des fraudes commises par des opérateurs
économiques de I'Union. Elle estime que, dans la mgjorité des cas, |es problemes résultent de
la conjugaison de regles dorigine complexes et de dispositions inadéquates dans les régimes
préférentidds, quant a la gestion & au contrble des documents dorigine par les pays
bénéficiaires.

Del'avisde'UNICE, il peut dans certains casy avoir fraude de la part d'exportateurs de pays
bénéficiaires de régimes préférentiels, voire collusion entre exportateurs et importateurs, mais
ces Stuations ne représentent qu'une petite minorité des certificats d'origine non vaables.

Introduirela bonnefoi del'importateur et faciliter |I'accés des exportateurs

L'UNICE soutient les objectifs poursuivis pa la Commission, a savoir favoriser le
dével oppement des pays bénéficiaires, encourager la coopération entre les pays partenaires et
préparer l'intégration des candidats al'adhésion.

L'UNICE souscrit a une modernisation, une normalisation et une smplification en profondeur
des regles dorigine préférentielles, couvrant la plupart des produits échangés entre les deux
parties.

Par alleurs, 'UNICE rgette avec force I'affirmation de la Commisson sdon laguelle la
possibilité qu'une déclaration d'origine ne soit pas valable condtitue un risque commercid que
l'importateur doit donc logiquement assumer. A ses yeux, le probléme se Situe clairement dans
le domaine du risque politique, ce que corrobore le fait quil semble impossble de Sassurer
contre ce risque dans des conditions supportables au plan commercid.
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Par conséquent, I'UNICE considére que tous les régimes tarifaires préférentiels devraient se
fonder sur le principe suivant: un importateur agissant de bonne foi devrait pouvoir se fier aux
preuves de l'origine qui sont:

fournies par un exportateur diment habilité et agréé dans le pays d'exportation
ou

vaidées par |'administration douaniere ou I'autorité compétente de ce pays.

Responsabilité des débiteurs al'égard dela protection d'intér és financier s différents

L'UNICE egtime que la communication de la Commission ne tient pas pleinement compte du
fait que les importateurs communautaires sont parfois confrontés, dans les pays bénéficiaires, a
un usage erroné des régimes préférentiels.

Le Consail a demandé & la Commission de procéder a une éude en vue de trouver une
solution globae pour "décharger” les importateurs communautaires de leur responsabilité en
cas "d'irrégularités commises par les autorités des pays tiers bénéficiaires, irrégularités
qui ne peuvent raisonnablement pas étre décelées par |es opérateurs communautaires” .
L'UNICE estime que cette éude ne devrait pas prendre pour postulat que les importateurs
communautaires doivent toujours étre responsables dans le cadre du risque commercid,
comme le suggere la Commission.

L'UNICE est convaincue quil est trop facile de vouloir lutter contre la fraude et en neutraiser
les effets en tenant I'importateur communautaire directement responsable de la totdité de la
dette douaniére. L'UNICE ne partage pas l'idée quune véitable bonne foi conduirait a
I'abandon de toute une série de principes liés a la gestion des régimes tarifaires préférentiels
(tels que l'origine, la vaeur, etc.). Au contraire, cette notion répondrait aux exigences d'une
adminigtration douaniere moderne €, une fois intégrée dans la légidation douaniere, serait
soumise alajurisprudence de la Cour européenne de justice.

Les importateurs ne devraient pas étre tenus responsables de la dette douaniére lorsqu'il est
impossible de démontrer quiils avaient connaissance de l'irrégularité commise. En outre, on ne
peut contester que les importateurs sont les maillons de la chaine les moins bien placés pour
connaitre les conditions exactes de fabrication d'un produit. L'UNICE consdere que la
direction prise par la Commission dans sa communication a propos de la référence au risque
commercid norma donnerait lieu a une trop grande incertitude dans les contrats, ce qui N'est
guere compatible avec les pratiques actuelles des entreprises. A cet égard, le timbre officie
appose aur le certificat d'origine par les services adminigtratifs du pays exportateur pourrait
donner al'importateur Iimpression falacieuse d'une totale stcurité.

L'UNICE conddere que la seule solution satisfaisante aux problémes de certificats et
déclarations d'origine non vaables consiste a transférer la charge de la preuve de l'origine de
I'importateur a I'exportateur et/ou a l'autorité d'exportation. L'UNICE convient que cette
approche quelque peu radicae souléve certaines questions politiquement sensibles et que toute
modification ne pourrait ére apportée que dans le cadre d'une renégociation des régimes
concernés.

L'UNICE reconnait qu'une grande partie du probleme réside dans le fait que certains pays
bénéficiaires ne possedent smplement ni les compétences, ni les ressources, ni les
infrastructures nécessaires pour assurer de maniére satisfaisante le controle et la vérification
des déclarations d'origine. Dés lors, I'UNICE et tres favorable & des actions de formation et
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de soutien continu en vue de rétablir la confiance des pays tiers dans les régimes tarifaires
préférentiels.
Suivi du systéme

L'UNICE accueille favorablement I'idée d'actions de suivi dans les pays bénéficiaires e, en
cas de concusons négdives, dle suggere que les importateurs communautaires soient
informés par un "systéme d'derte précoce’. L'UNICE est également favorable a l'adoption de
MeSUres provisoires vis-a-vis des pays tiers manquant a leurs obligations, ains que de toute
mesure supplémentaire de nature a clarifier le fonctionnement des régimes préférentiels.

Cependant, I'UNICE considere que ces mesures ne devraient pas étre adoptées sans que les
opérateurs communautaires aient éé consultés, dans le cadre du partenariat évoqué au point 6
ci-dessous, afin que les avantages et les inconvénients de ces mesures, pour l'activité
économique et la sécurité de la procédure, puissent étre soigneusement pesés.

L'UNICE recommande que la charge de la preuve soit transférée aux pays bénéficiaires en
supprimant les formulaires A et autres certificats d'origine pour les remplacer par un syséme
de déclarations de facturation par les exportateurs habilités. Ces derniers seraient tenus de
satisfaire l'autorité locae quant au satut dorigine de leurs produits avant de faire toute
déclaration dorigine, et I'ensemble du systeme serait soumis a un examen périodique par des
contréleurs aux comptes communautaires.

L'UNICE egtime qu'un tel systéme résoudrait la mgeure partie du probléme des documents
dorigine non vaables, maistient a préciser que, la charge de la preuve éant transférée versles
exportateurs et leurs autorités douanieres, les importateurs de I'Union doivent étre assurés
contre toute erreur, négligence ou fraude de leur pat. En dautres termes, le fait quune
déclaration dorigine fate dans ce régime savere par la suite non vaable ne devrait plus
pouvoir judtifier la récupération des droits aprés libération, a moins que l'autorité douaniere
communautaire puisse déemontrer que I'importateur n'a pas agi de bonne foi. Toute perte de
ressources propres résultant de déclarations d'origine non valables serait une question que la
Commission aurait arégler avec le pays concerné.

En principe et dans l'atente d'une réforme des régimes dorigine, I'UNICE egtime que la
Commission devrait étre préte a abandonner temporairement son droit a récupérer les droits
des lors que l'importateur a agi de bonne foi et fait des efforts raisonnables pour éablir le
datut dorigine de tous les biens importés dans le cadre dun régime préférentid,
indépendamment du fait que l'autorité du pays d'exportetion ait, ou non, commis une "erreur"
au sens de l'article 220.2(b) du code des douanes communautaires. L'UNICE propose que le
critére pour mesurer les "efforts raisonnables' soit la demande et 'obtention, par I'importateur,
des renselgnements contraignants sur I'origine des biens concernés.

L e systéme SPG

Dans les cas de manquements auix regles de coopération adminigrative, la Commisson devrait
davantage faire gppel al'article 9 du reglement SPG, dont les dispositions offrent la possihilité
de retirer le traitement préférentie. L'UNICE déplore que cet aticle n'ait jamais éé utilisé
dans le passt et demande que les procédures décisionnelles soient modifiées pour permettre
une gpplication de ces digpostions lorsque la Stuation le judtifie.
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S les négociations pour le nouveau SPG sont achevées a temps, les modalités décrites au
point 4.4 pourraient ére introduites des le ler janvier 1999, bien que le régime actud puisse
naturellement étre prorogé de douze mois. Ceci souléve la question des mesures éventudlles
que pourrait prendre la Commisson pour aléger la charge actudlement imposée aux
importateurs par des réclamations de droitsimprévus.

I faut égadement mentionner que de nombreuses mesures envisagées par la Commission pour
remédier ala crise ne paraissent pas susceptibles d'aboutir a des résultats certains et rapides.
Il est vraisemblable que leurs effets ne se feront véritablement sentir gu'a long terme, cest-&
dire & un moment ou les avantages tarifaires auront presque totaement disparu du fat de
I'abai ssement généralisé des droits de douane.

Partenariat entre douanes et opé&rateurs

L'UNICE accueille favorablement les mesures prises par la Commission et les Etats membres
pour corriger la Stuation, sur la base de la communication "Douane 2000" qui vise a darifier
les conditions d'gpplication de la politique commerciale commune.

Pour I'UNICE, il importe de Sattacher a préserver la confiance des opérateurs, et surtout des
importateurs, dans un systeme qui ne soit pas prgudiciable aux opérateurs honnétes. A
défaut, se poserait le risque que ces opérateurs sécartent findement dun tel systéme, dont
I'objectif essentiel est de promouvoir le développement d'un certain nombre de pays hors de
I'Union européenne présentant un retard économique.

Pour cette raison et toujours dans I'esprit de "Douane 2000", I'UNICE souhaite éablir entre
les douanes et les opérateurs un patenariat efficace qui permettra une consultation
approfondie et continue des nombreux secteurs d'activités concernés.

Une telle consultation et en effet indispensable pour assurer le succés dune réforme et, qui
plus est, préserver la compétitivité des entreprises européennes. Elle est d'autant plus judtifiée
lorsgue la fraude a l'origine préférentielle contourne des mesures commerciaes telles que les
quotas, les mesures de sauvegarde et les droits antidumping.

Demandes de clarifications

L'UNICE souhaiterait que la Commission lui fournisse de plus amples explications sur la liste
des mesures présentées dans la communicetion en vue de préparer l'avenir, e plus
particuliérement sur les points suivants:

la fagon dont la Commission compte faire entrer en vigueur les actions prévues par la
"communication sur I'amélioration de I'acces au marché communautaire pour les
pays les moins avancés', & en paticulier les dérogations aux régles dorigine,
susceptibles de placer les producteurs communautaires dans des Situations pesantes,

I'encouragement de la mise en place de structures de coopération régionae, en particulier
cdlles permettant les investissements entre pays en dével oppement avancés et pays moins
avances, et |'utilisation du cumul régiond dans ce cadre;
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"|'exemption aussi généralisée que possible en faveur des pays moins avancés' et de
pays dun niveau de développement proche, eu égard au fait que ces pays bénéficient
dg§a dune vaste couverture de produits dans le SPG;

les déclarations communautaires sur la proposition de la CNUCED concernant
“I'narmonisation mondiale en matiére de régles d'origine SPG", ans que le projet
visant a"simplifier le systéme desrégles d'origine préférentielle pour tenir compte du
futur contexte des échanges mondiaux" alasuite du cycle dUruguay.

Conclusion

Enfin, 'UNICE attire |'attention de la Commission sur la nécessité de maintenir les régimes
tarifaires préférentiels en conformité totale avec les digpostions de 'OMC/GATT et déviter
de créer de nouvelles sources de conflit entre les membres et ceux qui ne sont pas membres
de ces régimes.

L'UNICE consdéere quun maintien du dispostif actud de gestion de l'origine n'est dans
I'intérét d'aucune des parties. Pour les importateurs de I'Union, il sagit soit davoir a supporter
une charge adminigtrative substantielle (pour tenter d'établir le statut d'origine des biens quils
souhaitent acquérir), soit d'ére confrontés au risque de devoir verser des droits imprévus.
Pour les pays bénéficiaires, il sagit du risque de perdre leurs marchés en Europe. Enfin, pour
la Commission, il sagit d'une perte de ressources propres. L'UNICE considére que les
propositions ci-dessus sont équitables, raisonnables et rédisables, et queles représentent une
solution optimae aux difficultés actudles.

Les présents commentaires prédiminaires de I'UNICE ne pr§ugent pas de la podtion que
I'UNICE pourrait prendre aprés le symposium organisé sur cette question. S, au cours de ce
symposium, d'autres questions devaient se poser ou des commentaires savérer necessaires,
Ses experts sont préts ales examiner et a poursuivre le didogue.



