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	国际关系部
	本战略文件旨在：
	确保中国与欧盟之间公平的竞争环境
	欧洲商界期待与中国更为稳固和公平的经济伙伴关系。
	然而，双方的稳固经济关系建立仍然面临诸多挑战。这些挑战损害了欧盟各国商业和就业方面的经济前景。                         这是源于中国国家资本主义带来的系统性挑战。

	世界贸易组织 (WTO)
	中国应加入现有的WTO协定，欧盟和中国应在目前的谈判中进行合作。 中国应首先履行其长期承诺，即加
	入《政府采购协定》（GPA）。欧盟和中国应该当进一步合作，在电子商务方面成功达成一项长远的多边协
	议。此外，欧盟应联合其他WTO成员，重新优先开启有关国际服务贸易协定（TiSA）的谈判，并努力加强
	WTO框架中的可持续性方面。

	贸易与投资
	采购
	进一步修改的国际政府采购机制（IPI）：欧盟应继续致力于修订IPI。2016年国际政府采购机制（IPI）提案
	旨在追求正确目标，鼓励中国等第三世界国家遵循GPA中的均衡市场准入原则。但是，对于其他国家，该提
	案还需要进一步修改，以避免复杂的价格调整机制以及对欧盟企业国际供应链的负面影响。

	知识产权与强制技术转移
	标准规范
	正如中国企业可以参与欧盟（CEN / CENELEC、ETSI或国家层面）标准化实践，欧洲企业也应能够完整参与
	中国的标准化实践。

	电子商务
	欧盟必须保证只有符合欧盟规定的产品才能进入联盟市场：应加强欧盟市场监控能力，进一步设定“欧盟快
	速警报系统”以应对这些挑战——尤其是但不仅限于电子商务领域。欧盟成员国和欧盟应确保国家主管部门提
	供有力且智能的手段，以确保欧盟法律在欧洲边境有效执行。
	欧盟和中国应该互相合作，达成多边电子商务协议谈判：未来的电子商务多边协议应建立约束性规则，确保
	自由、安全和可靠的跨境电子商务。

	能源与气候
	欧盟与中国根据《巴黎协定》着手进行双边和多边的密切合作：在这方面，例如，欧盟和中国应继续其应对
	气候变化的伙伴关系。
	防止“搭便车”和碳投资泄漏，保护欧洲工业的竞争力：欧盟和欧盟成员国必须充分实施现有欧盟排放交易体
	系内的措施，最大程度地减少碳和工业泄漏的风险。欧盟需要一系列针对性手段保护其免受“搭便车”者的影
	响。
	欧盟必须最大程度地减少其对中国原材料的依赖，尤其是稀土和贵金属：欧盟必须考虑采取其他措施，以积极
	缓解“搭便车”和国际监管不对称所造成的竞争力扭曲现象。

	国有企业（SOE）
	欧盟应制定“SOE准则”以减轻政府干预导致的市场扭曲：SOE准则要求制定欧盟政策时应考虑到其他国家SOE的市场扭曲效应。SOE准则可以应用于补助、投资和采购等领域。欧盟还应调查该原则是否可以应用于其他政策领域。《全面投资协议》（CAI）和可能的国际采购工具应包含有关国有企业的特殊规定。

	补助
	欧盟应推动多边、诸边和双边力量，建立工业补贴和国有企业的新纪律。 在这方面，欧盟、日本和美国应在三边讨论中得出具体成果，考虑就多边协议展开谈判，解决政府干预引起的市场扭曲情况。欧盟还应在中欧世贸组织改革联合工作小组中加强对工业补贴和国有企业的讨论。
	欧盟应在其境内市场上反转其他国家国有企业的举证责任，并让他们证明自己在本国市场没有接受不公平的补助。这符合世贸组织的规定，这种公开透明有助于欧盟有效利用自身手段解决其市场内部政府补贴所带来的影响。

	产能过剩
	中国应该继续采取大胆的手段消除产能过剩。减少政府干预以及增强欧洲和其他国家商务领域的互惠市场准
	入将有效增强中国产能过剩问题的解决能力。
	欧盟及伙伴国应敦促中国采取进一步措施来设定和颁布目标，通过法律和市场手段减少过剩产能。并防止中国向其他国家市场倾销过剩产能。涉及减少政府干预导致的市场扭曲问题，20国集团（G20）和经合组织（OECD）论坛是多边谈判的良好机会。

	竞争政策和国家补助
	对并购做出评估时，欧洲委员会应确定何种情况应以全球市场环境为中心。同时，委员会应考虑到整体市场发展和内部市场竞争。
	欧盟需要更好地评估互相关联和/或协同合作的（法律独立）公司（单一经济实体）的市场力量。正式和法律上独立的中国投资者与中国政府的中央调控计划相配合，他们实施的收购带来了重要风险。欧盟应着手分析由日益集中的中国市场和正式独立企业（单一经济实体）的配合行为给市场竞争带来的风险。
	欧盟应强化欧盟国家补助规范，以应对补贴导致的市场扭曲。欧盟境外：欧盟需要倡导在WTO中制定更加
	严格的国家补助规范，并将其纳入贸易和投资协议中。对于解决其他国家补助导致的市场扭曲，欧盟还应
	分析修订欧盟国家补助规范是否合理。

	竞争激烈的单一市场和积极的产业战略
	制定更有利的欧盟和国家法规法则，最大限度地减少监管和行政管理负担。应对中国的稳步追赶，这将有
	助于保持我们监管方面的竞争力。

	研究与创新
	建立“鼓励创新”的监管环境，以克服“死亡低谷”：提高监管效率和设立工业领域的“地平线欧洲”
	（Horizon Europe）计划将有助于克服研究与成果商业化之间的“死亡低谷”。
	保持开放，鼓励国家间互惠研发项目，保护敏感和重要的研究数据：研究是一个需要国际合作才能蓬勃发展
	的领域，合作能够获得最大化的潜在社会和经济利益。同时，欧盟在中国的研发项目中应寻求公平准入，并且
	需要更加谨慎地保护敏感和重要的信息。

	数字经济和网络安全
	欧盟应着手应对中国的数字保护主义，恢复国际竞争环境，解决与网络有关的风险和滥用问题。公司在欧盟境内遭到政府发起的网络攻击。但是，欧盟的任何手段都应将有利于竞争的政策与整治非公平行为的工具结合起来。

	欧盟互联互通
	2021-2027年度，必须大幅提高欧盟的互联互通预算多年期金融框架（MFF）：为了使欧盟在全球范围内保持竞争力，欧盟必须增加可用于“泛欧交通运输网”（TEN-T）、“投资欧洲”（InvestEU）等互联互通计划以及欧盟发布的欧亚互联互通战略的预算。
	欧盟和中国应继续探讨“欧盟互联互通战略”（EU Connectivity Strategy）与“一带一路”倡议（BRI）之间的协作的可能性：例如，欧盟应该在其泛欧交通网（TEN-T）路线研究中进一步分析“一带一路”倡议（BRI），并与中国合作研究以确定优先路线，以防范可能出现的瓶颈和运输限制。
	通过建立商业咨询委员会强化商界和其他利益相关者的磋商和对话：应创建一个结构性的利益相关者平台，可以轻松公开地讨论该战略的实施，并听取利益相关者的有益意见。

	“一带一路”倡议
	欧洲应作为一个整体，以“共同的声音”与中国交流：成员国应呼吁中国增加互惠，特别是在基础设施领域，
	提高透明度，优先考虑高标准的劳工和环境，并确保债务的可持续性。
	更加开放、公平、绿色和规范的“一带一路”承诺现在需要交付具体结果：为了更好发展，招标和采购方面公司
	需要公平竞争和设立可控规则。
	应始终敦促中国建立与“一带一路”有关的国际标准。
	欧盟应与合作伙伴共同努力，将中国加入现有多边框架中：例如经合组织关于出口信贷的约定（特别是国际
	出口信贷工作组）、巴黎俱乐部（Paris Club）和若干WTO协定等。
	欧盟和欧盟成员国应鼓励中国参与、实施和遵守：
	欧盟迫切需要联合外国发展机构 。在第三方市场（尤其是在非洲）的基础设施融资的数量和管理方面，欧盟
	都必须追赶诸如亚洲和美国的发展金融机构（DFI）等。
	全球欧盟代表团需要发挥更大的作用，促进有效的经济外交实践。
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